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Preambolu

L-izvilupp ekonomiku ta’ pajjiz huwa element essenzjali biex socjeta’ tizviluppa kwalita’
ta’ hajja ahjar. Zvilupp ekonomiku jsehh meta poplu permezz ta’ l-istituzzjonjiet li
jhaddan u r-risorzi li jiddisponi minnhom, jorganizza gafas ta’ produzzjoni li jippermettilu
jilhag ammont ta’ produzzjoni li mhux biss jissodisfa I-htigijiet tas-so¢jeta’ nfusha, izda
jsir possibli li jinholoq il-kummer¢ permezz tal-produzzjoni zejda. Il-kummer¢ huwa sors
ewlini biex jinholoq il-gid, liema gid jippermetti zieda fil-konsum u avvanz fl-izvilupp ta’ I-
istess pajjiz.

Pajjizna beda t-triq ta’ I-izvilupp sewwa sew ftit snin wara t-tieni gwerra dinija hekk kif
beda jidher bic-car li I-poplu ried aktar awtonomija fit-tmexxija ta’ pajjizu. Tul dan |-
ahhar nofs seklu, Malta esperjenzat zvilupp ekonomiku notevoli minkejja n-nuqqas ta’
rizorsi naturali li jiffacilitaw dan il-process.

Permezz ta’ l-izvilupp ekonomiku, pajjizna rnexxilu jwaqqaf stat socjali li jippermetti t-
tgassim tal-gid b’mod ekwu u jiggarantixxi ghixien di¢enti meta persuna ma tkunx tista’
tippartecipa aktar fis-suq tax-xoghol.

Ghaldagstant, il-garanzija tas-sostenibilita’ tal-livell ta’ ghixien li gie miksub sal-llum
tista’ tibga’ mharsa biss, hekk kemm il-darba pajjizna jirnexxilu jiggenera bizzejjed
tkabbir ekonomiku li minnu jgawdi kullhadd.

Xprunata minn dan il-hsieb, il-Union #addiema Maghqudin (URM) ged tipprezenta lill-
partiti politici s-suggerimenti taghha ghal kunsiderazzjoni tal-manifesti elettorali tal-
kampanja elettorali 2013. L-opinjoni tal-union ta’ kif pajjizna ghandu jhares lejn zvilupp
ekonomiku li johloq aktar tkabbir ekonomiku hija msejjsa fuq tliet pilastri — ix-xoghol, in-
nisa u l-pensjonijiet.




1I-Qabza li jmiss

Kuntrarju ghall-esperjenza ta’ hafna pajjizi li kienu kolonji u llum saru ndipendenti, Malta
rnexxilha tagbad trig ta’ zvilupp ekonomiku |i kienet ta’ success. Dan I-izvilupp
ekonomiku wassal biex fuqg medda ta’ snin pajjizna jigi klassifikat bhal ekonomija fejn il-
gid ghal kull persuna huwa kkunsidrat bhala ta’ livell gholi.

Evidenza empirika turi li dak li ghaddiet minnu Malta matul is-snin jissodisfa t-teorija
bazika ta’ l-izvilupp ekonomiku. Matul is-snin 70, Malta esperjenzat il-big push* permezz
tat-twaqqif taz-zoni industrijali u servizzi pubblici bhal edukazzjoni u sahha li ghamluha
possibli ghal ekonomija biex tibda tirranka (ara grafika numru 1).
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! Paul Rosestein Rodan — Big Push Model




It-tkabbir ekonomiku li beda jinholoq permezz ta’ I-industrializzazjoni ppermetta I-
gvernijiet segwenti li jigbru bizzejjed risorzi biex ikomplu jinvestu fil-pajjiz.
Eventwalment |-ekonomija kompliet tizviluppa billi beda jespandi I-gasam tas-servizzi,
liema gasam beda jiggenera aktar valur mizjud.

Ekonomija tista’ tikber billi jew tkabbar [-ammont ta’ kapital li jezisti fl-istess ekonomija
permezz ta’ aktar investiment iffinanzjat minn aktar tifdil, jew inkella permezz ta’ titjieb
fil-produttivita’ li tirrizulta minn hiliet umani ahjar u titjieb fil-livell ta’ teknologija
mhaddma fil-process tal-produzzjoni.

Huwa ghalhekk li I-pajjizi tal-Punent ghadhom jibbenefikaw minn tkabbir ekonomiku
sena wara l-ohra, ghax propju |-ekonomiji taghhom ghadhom jesperjenzaw titjieb liema
bhalu fil-kwalita tal-hiliet u t-tekonologija.

Jirrizulta li Malta fil-passat kienet gabdet ritmu gawwi ta’ konvergenza fil-livell ta’ |-
ghixien meta kkomparata mal-pajjizi Ewropej tal-Punent. Kif indikat f'grafika numru 2, il-
prodott gross domestiku (PGD) reali ghal kull persuna baqa’ jizdied dejjem matul is-snin.
Madanakollu, jigi nnutat li r-rata tat-tkabbir bdiet nizla hekk kif I-ekonomija bdiet issir
aktar matura.

Li r-rata ta’ tkabbir fil-PGD tonqgos hija xi haga mistennija, izda mhux li tinzel fl-livelli
dagshekk baxxi. ll-fatt li r-rata reali fit-tkabbir nizlet dagshekk ifisser li Malta qed tikber
bl-istess rata ta’ pajjizi hafna aktar sinjuri u ghaldagstant il-konvergenza ssir aktar difficli
biex tintlahaq.

F’dokument? li hejjiet I-istess Union aktar kmieni matul 1-2012, kien indikat kif minn ta’ I-
ingas iridu jghaddu 33 sena ohra biex Malta tikkonvergi mal-medja ta’ [-EU27.
Ghaldagstant, wiehed jista’ jimmagina kemm aktar snin iridu jghaddu biex Malta xi
darba gatt tista’ tilhaq il-livell ta’ ghixien li hemm fl-EU15.

ll-mudell ekonomiku li gie addott fl-Malta matul dawn |-ahhar snin kien propju dak li I-
maggor parti tal-produzzjoni tikkompeti fug bazi ta’ prezz. Dan kien ifisser li |-pagi tal-
haddiema jridu jizdiedu b’mod mill-aktar kawt sabiex b’hekk il-prodotti Maltin jibqghu
attraenti fis-swieq internazzjonali.

Aktar minnhekk, wara d-dhul ta’ Malta fl-Unjoni Ewropeja u I|-fatt li I-gvern jehtieglu li
jrazzan l-ispiza tieghu biex jikkontrolla d-dejn pubbliku, I-ekonomija Maltija ghaddiet
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Tibdiel medju annwali fil-Prodott Gross Domestiku Reali (prezzijiet tas-sena 2000)
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minn trasformazzjoni liema bhala. Fi Zzmien relattivament qasir, |-ekonomija Maltija
harget minn sistema’ ta’ ekonomija artificjali fejn it-tariffi u sussidji gawwija mill-gvern
kienu jipprotegu kemm lill-produttur, kif ukoll lill-konsumatur. B’differenza, llum il-
gurnata |-ekonomija Maltija ged tiffacja I-forzi kollha tas-sug. L-effett ta’ dan kollu huwa
evidenti f'zieda reali aktar kajmana fil-pagi u aktar espozizzjoni ghac-caqglieq fil-prezzijiet
ta’ diversi prodotti.

Jekk ir-ricetta ekonomika ser tibga’ kif inhi, I-mutur tal-ekonomija mhux ser jirnexxilu
johlog bizzejjed gid biex is-socjeta’ ta’ ghada jirnexxila tgawdi minn livell ta’ ghixien
ahjar. Dan gieghed jinghad fi sfond fejn minn hawn u tnax —il sena ohra n-numru ta’
haddiema fl-ekonomija Maltija jibda jonqos. Aktar minnhekk, Malta ser ikollha fost |-
ghola rati ta’ dipendenza minn persuni anzjani. Dan ifisser aktar spejjez fuq pensjonijiet
u sahha.




Dawn l-isfidi jistghu jigu ndirizzati billi jew I-ekonomija tohloq aktar gid, jew l-individwi
jfaddlu aktar u ghalhekk jipposponu I-konsum taghhom ghal ghada flokk fil-prezent, jew
inkella z-zewg metodi f'dagqa.

lI-URM tinsab mhassba b’dan kollu, aktar u aktar fin-nuqqas ta’ diskussjoni holistika fuq
livell ta’ pajjiz ta’ kif dawn it-temi ser jigu ndirizzati. Huwa ghalhekk li |I-union ged
tipproponi s-segwenti mizuri fug tliet ogsma principali.




Xoghol

II-UBM bhala union li tirraprezenta I-interessi tal-haddiema u I-familji taghhom, flimkien
ukoll ma dawk tal-pensjonanti, tifhem u taccetta I-fatt li ma jistax ikun hemm titjieb fil-
livell ta’ ghixien jekk dan ma jkunx imsejjes fuq aktar produzzjoni ta’ kwalita’. Ghalhekk
il-union fil-bagit ghas-sena 2012 issuggerit lill-gvern biex pajjizna jibda t-triq ghall-
addozzjoni ta’ politika attiva’ fil-gasam tax-xoghol. L-ghan ta’ din il-proposta’ ma kienx
wiehed ta’ kumbinazzjoni, izda |-proposta’ kienet imnebbha mill-fatt |i Malta matul
dawn |-ahhar ghaxar snin soffriet minn tkabbir baxx kemm fil-produttivita’, kif ukoll fiz-
zieda reali fil-pagi.

[I-UHM tirrikonxxi |-fatt li biex pajjizna jiggenera aktar gid hemm bzonn li jsir pass iehor
f’"dawk li huwa zvilupp ekonomiku. L-ekonomija Maltija ma’ tistax tibga’ tibbaza biss fuq
kompetittivita’ xprunata minn pagi baxxi.

F'dinja globalizzata fejn I-ekonomiji saru aktar interdipendenti permezz tal-kummerg,
numri ta’ pajjizi Ewropej snin ilu gharfu li jehtieg li jorganizzaw mill-gdid il-prijoritajiet ta’
[-istat socjali. Ir-realta’ tal-llum hija differenti minn dik ta’ snin ilu u ghaldagstant is-
soluzzjonijiet li jigu proposti jridu jkunu differenti.

ll-pajjizi Ewropej li jinsabu fuq quddiem nett gharfu li I-istat soc¢jali ma’ jistax jibga’
jwiezen persuni |li ghandhom il-kapacita’ |i jahdmu, izda minflokk jaghzlu trig ta’
dipendenza. Dan m’ghadux possibli u affordabli. [llum it-transizzjoni hija minn stat
socjali passiv u li johloq id-dipendenza, ghall-stat socjali pro-attiv u pozittiv. Huwa f'dan
[-ispirtu li I-URM ged theggeg lill-partiti politici sabiex minn ikun fil-gvern mhux biss
jaddotta politika ta’ Active Labour Market Policies, izda jgharaf li jimplimenta din it-tip
ta’ politika b’sucééess.

Fil-proposti ga prezentati lill-partiti politici u lill-imsiehba so¢jali, I-UHM ged tissuggerixxi
numru ta’ inizjattivi li ghandhom jixprunaw is-suq tax-xoghol. B’hekk I|-ekonomija
taghmel pass il-quddiem fl-izvilupp li jwassal ghal aktar tkabbir ekonomiku fis-snin li
gejjien.

ll-mizuri suggeriti jvarjaw minn aktar incentivi biex jigu mpjegati individwi bi
produttivita’ baxxa, ghal mizuri |i joholqu suq ghat-tahrig fejn individwi jistghu




jimmassimizzaw il-beneficcji li jiehdu mit-tahrig stess. Qed tigi rikonoxxuta wkoll |-
importanza ta’ min ihaddem hekk kif ged tinghata |-importanza ghall-aktar rizorsi biex
jehinu fit-tahrig ta’ I-impjegati. Id-dokument jissuggerixxi ukoll mizuri biex dawk kollha li
huma dipendenti fuq il-beneficéji so¢jali u li ghalhekk huma f’riskju ta’ fagar, jinghataw
incentivi billi jigu riformati |-beneficcji halli jigu nkoraggiti jidhlu fid-dinja tax-xoghol. II-
potenzjal ta’ nies taht |-40 sena li jistghu jidhlu fid-dinja tax-xoghol huwa ekwivalenti
ghal madwar 5% tal-haddiema kollha fis-suq tax-xoghol>.

Hekk kif gie mhabbar fil-bagit ghas-sena 2013, il-gvern ghogbu jivvota flus ghat-twaqqif
tal-kumitat li ghandu jkun responsabbli mit-twaqqif u t-thaddim ta’ din il-politika. II-
UHM theggeg lill-partiti jonoraw dan il-pass fl-approvazzjoni tal-bagit wara I-elezzjoni
biex immedjatament jibda x-xoghol fuq |-Active Labour Market Policy.

ll-benefic¢ji ta’ din il-politika ma jillimitawx ruhhom biss ghaz-zieda fir-rata’ ta’
partecipazzjoni ta’ nies fis-suq tax-xoghol, izda jmorru lil hinn minn hekk. Permezz ta’
aktar investiment fir-rizors uman ikun possibli li jitjiebu I-hiliet tal-haddiema li jwasslu
ghal zieda fil-produttivita’, I-pagi u l-profitti. Dan ikun il-pass |i jwassal sabiex pajjiz
jaghmel il-gabza ‘I quddiem fl-izvilupp ekonomiku.

Titjieb generali fil-gasam tax-xoghol jwassal ukoll ghal zieda fid-dhul tal-gvern mit-taxxi.
Dan huwa aspett kruéjali hekk kif fis-snin li gejjien filwaqt li l-ispiza fuq l-istat socjali
mistennija tizdied, ir-rata ta’ tkabbir tas-suqg tax-xoghol mistennija tonqos minhabba |-
fattur tax-xjuhija.

* The Next Leap — From Labour Market Programmes to Active Labour Market Policy




Nisa

Is-success ta’ ekonomija jiddependi mill-uzu efficjenti tar-rizorsi disponibbli. Fil-kaz ta’
ekonomija li m’ghandha ebda risorzi naturali, bhal dik ta’ Malta; I-importanza ta’ kif jigu
utilizzati r-rizorsi umani hija aktar krucjali. Huwa ghalhekk li I-popolazzjoni femminili hija
ta’ rilevanza kbira ghall-qasam tax-xoghol.

lllum ged nghixu f'socjeta’ fejn kemm ir-ragel u anke |-mara igawdu mill-istess
opportunijiet u drittijiet. Madanakollu ta’ min jirrimarka li minhabba li fil-kultura Maltija
r-rwol tar-ragel huwa kkunsidrat differenti minn dak tal-mara fit-trobbija tal-familja, il-
mara ged tispicca li trid tlahhag kemm mal-familja, mal-facendi fid-dar u anke mal-post
tax-xoghol. Dan mhux possibli u m’ghandux ikun.

II-UHM temmen li biex il-mara tavvanza fis-socjeta’ jehtieg li anke I-irgiel ikunu jistghu
jgawdu minn certu kundizzjonijiet. Kemm —il darba |-benefi¢¢ji relatati mal-familja
jibgghu jindirizzaw biss lin-nisa, hija haga naturali li min ihaddem jippreferi li jhaddem
ragel minflokk mara.

Ghaldagstant, il-URM tishaq li b’'mod gradwali ghandhom jigu ntrodotti/estizi diversi
beneficcji ghall-irgiel li lum japplikaw aktar ghan-nisa, bhal estenzjoni tal-Parental Leave
bi hlas flimkien mal-possibilita’ li aktar rgiel jkunu jistghu jahdmu sighat ta’ xoghol
mnaqqgsa. Huwa essenzjali ukoll li bhal ma jsiru kampanji biex il-mara tidhol fis-suq tax-
xoghol, hekk ukoll jigi nkoraggit sehem ir-ragel fix-xoghol tad-dar.

Kull meta’ f'pajjizna ssir diskussjoni fuq ir-rata ta’ partecipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-
xoghol dejjem iqum l-argument |i Malta ghandha fost I-anqas rati ta’ partecipazzjoni.
Madanakollu, ta’ min isemmi li matul dawn I-ahhar snin ir-rata’ ta’ partecipazzjoni fost
nisa li ghandhom angas minn 35 sena qabzet il-figura medja fl-EU27.

Din il-kisba pero giet akwistata ghad-detriment ta’ I-istess nisa li ged ikollhom jiggebdu
aktar bejn xoghol u familja. Fattur li bla dubju hekk kif konfermat anke minn stharrig tal-
Eurofound flI-2010, wera li bejn is-sena 2000 u s-sena 2010, l-ammont ta’ nisa li galu li x-
xoghol ged jikkawzalhom I-istress f"hajjithom kwazi irdoppja minn 11% ghal 19.5%".

* Eurofound Survey 2010: http://www.eurofound.europa.eu/surveys/smt/ewcs/ewcs2010_12_03.htm
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Ghalhekk huwa mportanti li meta nitkellmu u ngabblu I-partecipazzjoni tal-mara fid-
dinja tax-xoghol, jittiehdu inkunsiderazzjoni wkoll il-benefi¢¢ji u s-servizzi li nisa Ewropej
igawdu f'pajjizhom. Ta’ min isemmi li |-istat so¢jali Malti ftit jaghti mportanza lill-familja
meta kkumparat ma’ stati socjali ohra Ewrope;j. Figuri ta’ [-ESSPROS hekk kif publikati
mill-EUROSTAT juru li filwaqt li Malta tonfoq 1.2% tal-PGD fuq benefic¢ji ghall-familja, I-
medja Ewropeja hija kwazi d-doppju jew 2.3% tal-PGD fl-2010°.

Kien ghalhekk li I-URM fil-proposti ghall-bagit 2013 issuggeriet lill-gvern |i jipprovdi
flimkien mal-privat servizz ta’ child care b’xejn lil dawk [-ommijiet |i jridu jaghmlu uzu
minn dan is-servizz. Flimkien ma’ dan, il-union hegget ukoll lill-gvern biex ikompli
jestendi s-servizz ta’ club 3-16 biex dawk I-ommijiet li jkunu jahdmu u ma jkollhomx ma’
min ihallu t-tfal taghhom wara I-hin ta’ l-iskola, ikunu jistghu jaghmlu uzu minn dan is-
servizz. Fit-tnedija tal-proposta’ ta’ child care b’xejn, il-UHM provdit il-figuri li kienu juri
kif dan is-servizz fug medda ta’ snin jispicca jrendi I-flus lill-gvern hekk kif aktar nisa
jkunu jistghu jkomplu jahdmu. Huwa stmat li tghali mizura tista’ tohloq 2,550 post tax-
xoghol gdid.

Fl-istess dokument bil-proposti ghall-bagit 2013 kien gie spjegat illi, child care b’xejn
jindirizza |-problema ta’ dawk l-ommijiet li ma’ jkunx jaghmel sens ghalihom |i johorgu
jahdmu meta jgabblu d-dhul mix-xoghol u Il-ispejjez li jkollhom jonfqu biex jixtru s-
servizz. Id-dokument kien wera bic-¢ar kif din il-kategorija ta’ nisa f'Malta jinsabu fi
zvantagg nett meta mgabbla ma’ nisa bl-istess kundizzjonijiet fil-pajjizi ta’ [-Unjoni
Ewropeja.

Bhal ma t-tkabbir ekonomiku fl-ahhar ftit snin kellu l-origini tieghu permezz ta’ aktar
nisa fis-suq tax-xoghol, hekk ukoll ghad baqgha aktar potenzjal x’jintlahaq bil-
partecipazzjoni ta’ aktar nisa. Izjed minnhekk issa irid jigi zgurat ukoll, illi hekk kif aktar
nisa ged jghatu s-sehem taghhom fl-ekonomija, s-socjeta’ taghraf u tirrikonoxxi dan |-
isforz billi zzid is-sapport mehtieg lin-nisa.

> ESSPROS: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do
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Pensjonijiet

Malta bhal kumplament tal-pajjizi zviluppati ged tesperjenza zieda numerika fil-
popolazzjoni ta’ I-anzjani, kif ukoll zieda fil-persentagg bhala proporzjon tal-popolazzjoni
kollha. Dan il-fattur huwa kkawzat minhabba zewg ragunijiet, iz-zieda fl-ghomor tan-nies
u rata anqas ta’ twelid.

ll-konsegwenzi ekonomici u finanzjarji ta’ dan kollu huma maghrufa grazzi ghall-hidma
professjonali tal-Pensions Working Group (PWG) u dokumenti tal-Kummissjoni
Ewropeja. Mhux I-ghan ta’ dan id-dokument li jiddiskuti dan kollu, madanakollu I-URM
thoss li minkejja dan il-hafna xoghol li sar, il-pajjiz ghadu mhux jindirizza bis-serjeta’ din
il-kwistjoni.

L-istess rapporti tal-PWG jirrikonoxxu li minkejja r-riforma li giet effettiva fI-2007, il-
pensjonanti tal-futur xorta wahda ser jesperjenzaw tnaqqis reali fil-pensjoni taghhom
meta’ mgabbla mal-paga medja. Filwaqt li I-UHM tirrikonoxxi li kiku mhux ghar-riforma li
sehhet, l-adegwatezza kienet tkun hafna aghar, xorta wahda pajjizna ghadu ma ndirizzax
din il-kwistjoni b’mod komplet.

IzZjed minnhekk, il-fatt li pajjizna ndirizza parzjalment il-kwistjoni ta’ I-adegwatezza ifisser
li I-piz finanzjarju li ser ikollu jgorr il-pajjiz fil-futur huwa wiehed ezorbitanti. Kalkoli tal-
Kummisjoni Ewropeja juru bic-¢ar li d-dejn nazzjonali ser jikwadrupla fi Zzmien erbghin
sena ohra. Naturalment dan ikun ifisser aktar pressjoni fuq il-finanzi tal-gvern minhabba
I-imghaxijiet li jkunu jridu jithallsu.

ll-kumplessita u |-proporzjon tal-problema ma jiffacilitawx il-process biex xi partit
politiku jindirizza s-sitwazzjoni wahdu. Aghar minnhekk, aktar ma kemm il-pajjiz ikompli
jipposponi z-zmien ta’ azzjoni konkreta, aktar isir difficli li tigi ndirizzata |-problema. II-
UHM hija mhassba serjament |li minkejja li I-poplu huwa konxju tal-problema, ghad ma
hemmx bizzejjed rieda ta’ azzjoni. Apparti dan kollu, kull meta |-PWG stharreg |-opinjoni
pubblika biex jinvestiga jekk il-poplu hux jahseb ghall-irtirar permezz xi forma ta’ tifdil,
jirrizulta li I-maggoranza tan-nies mhux jaghmlu dan.

Ghaldagstant il-URM ged tappella lill-partiti politi¢i biex jaghrfu jerfaw r-responsabilita’




taccetta sitwazzjoni fejn jidhol it-tielet pilastru bhala sostitut ghat-tieni pilastru. Dan
ikun ifisser li pajjizna jkun gieghed jaccetta sitwazzjoni fejn min jiflah, jahseb ghall-rasu,
filwaqgt li I-kumplament jibghqu b’xejn.

L-opinjoni tal-UARM hija msejsa ukoll fuq il-fatt li I-popolazzjoni anzjana gieghda tikber
fin-numru u ghaldagstant is-sahha elettorali taghha qgieghda tizdied u mhux tonqos.
Ghalhekk aktar ma ddecizjonijiet jigu posposti, aktar ser ikun difficli ghall-politici li
jiehdu l-ahjar decizjonijiet ghall-pajjiz.

ll-union ghalhekk ged terga’ ttenni |-proposta’ taghha li sa [-2014, pajjizna jrid ikun
iddecieda I-kif, meta u b’kemm rizorsi ser jitmexxa t-tieni pilastru. Fl-istess
rakkomandazzjonijiet tal-PWG intqal li biex jidhol fis-sehh it-tieni pilastru jridu jghaddu
minn ta’ I-angas tmien snin minn meta tkun ittiehdet id-decizjoni. Ghalhekk kwalunkwe
argumentazzjoni li bhalissa s-sitwazzjoni ekonomika mhux wahda idejali huwa pwerili.

Ta’ min jinnota li Malta huwa l-uniku pajjiz ta’ I-Unjoni Ewropeja li ghadu jiddependi
totalment mill-ewwel pilastru. Dan ma jawgura xejn tajjeb kemm ghall-livell ta’ ghixien
tal-familji, kif ukoll ghall-izvilupp u t-tkattir ta’ I-ekonomija Maltija. Huwa ghalhekk li |-
UHM theggeg lill-partiti politi¢i sabiex jindikaw it-triq tas-sostenibilita’ li dan il-pajjiz irid
isegwi fis-snin li gejjien.




